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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS
DEPENDENCIA QUE PROYECTA Oficina Asesora para la Gestion del Riesgo
FECHA Agosto de 2024
DEPENDENCIA A LA QUE SE DIRIGE Despacho del Gobernador

De conformidad con lo establecido en el art. 25 numerales 4 y 12 de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de
2007 y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 y demas normas aplicables, a continuacion, se
presenta el estudio de conveniencia.

INTRODUCCION

La Carta Politica establece como fin esencial del Estado garantizar la efectividad de los principios, servir
a la comunidad, y garantizar la efectividad de los derechos y deberes consagrados en la Constitucién
siendo que las autoridades tienen la obligacion de asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del
Estado y de los particulares.

Los fines del Estado se encuentra estipulados en el Articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia el
cual dispone: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica, administrativa y
cultural de la Nacién; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas
para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y
demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de
los particulares”.

El Departamento del Cauca es una entidad territorial fundamental de la divisién politica administrativa
del Estado, cuyas funciones estan dirigidas a promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y econémico de sus habitantes, asi como el cumplimiento de las demas funciones que le asigne la
Constitucion Politica, en su articulo 287 y las leyes correspondientes.

Asi las cosas, teniendo en cuenta que el convenio a celebrar es una complementacion de esfuerzos
comunitarios, econémicos y sociales, en asocio con la Junta de Accion Comunal, en aras de satisfacer las
necesidades y aspiraciones de la comunidad, con el propésito de aportar recursos y en conjunto aunar
esfuerzos para desarrollar el proyecto denominado REHABILITACION DE PUNTOS CRITICOS DE
INFRAESTRUCTURA VIAL AFECTADAS POR FENOMENOS NATURALES EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA,
se considera juridicamente viable la celebracion del convenio solidario de conformidad con lo
preceptuado en las Leyes: 136 de 1994 y 2166 de 2021.

El OAC, ha promovido objetivos e intereses sobre la planeacién del desarrollo local y veredal, gestion del
desarrollo y participaciéon ciudadana en asocio con la Administracion pablica, en la basqueda de ayudar
y atender integralmente a la poblacion del sector a través de proyectos que pretenden mejorar las
condiciones sociales y calidad de vida de su comunidad.
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El articulo 141 de la ley 136 de 1994 en lo relacionado con la PARTICIPACION COMUNITARIA establece
que: “las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de
utilidad comin no gubernamental, sin dnimo de lucro y constituida con arreglo a la ley, podran
vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante su participacion en el ejercicio de las
funciones, la prestacién de servicios o la ejecucion de obras publicas a cargo de la administracion central
o descentralizada”

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia, el Departamento
es una entidad territorial que goza de autonomia para la administracion de los asuntos seccionales y la
planificacion y promocion del desarrollo econémico y social dentro de su territorio en los términos
establecidos por la Constitucion y las leyes.

Se debe sefalar igualmente que la ley 715 del afio 2001, en su articulo 74 establece las Competencias
del Departamento en otros sectores, tal como se menciona a continuacién: “Los Departamentos son
promotores del desarrollo econdmico y social dentro de su territorio y ejercen funciones
administrativas, de coordinacién, de complementariedad de la accién municipal, de intermediacién
entre la Nacién y los Municipios y de prestacion de los servicios. Sin perjuicio de las establecidas en
otras normas, corresponde a los Departamentos el ejercicio de las siguientes competencias: (...) 74.2.
nagnciar o cofinanciar provectos naciongles. departamentales o municipagles de inte
men 4.8. Adelantar la construccion y la conservacion /! n /!
Jix nda. (...).

El proyecto se encuentra enmarcado en el Plan de Gobierno Departamental del Cauca, dentro del cual
se encuentra priorizado el programa: Gestion del riesgo de desastres y emergencias.

El Departamento del Cauca ha sufrido de una de las temporadas invernales mas fuertes de su historia,
lo que ha deteriorado la malla vial del Departamento, aunado a esto, los fenémenos naturales de origen
hidrometeorolégico que recurrentemente afectan los municipios especialmente en la red vial terciaria
alteran la movilidad de las personas y productos desde las regiones; este factor unido a que los
municipios no disponen de un parque automotor de maquinaria amarilla lo suficientemente amplio
para atencién de las emergencias viales. Esto conlleva a que tengan que solicitar el apoyo de la Oficina
Asesora para la Gestion del Riesgo del Departamento - OAGRD, para emprender actividades para el
restablecimiento de la movilidad en los corredores viales.

De acuerdo a lo anterior la OAGRD presento y se viabilizo el proyecto: REHABILITACION DE PUNTOS
CRITICOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL AFECTADA POR FENOMENOS NATURALES EN EL DEPARTAMENTO
DEL CAUCA, donde en su actividad 1: Realizar la rehabilitacion de los puntos criticos de la malla vial
afectada por fendmenos naturales fue ajustada, para la celebraciéon de convenios solidarios para poder
atender esta necesidad en varios puntos de la malla vial.

Los recursos destinados para la contratacion del objeto del presente estudio previo, provienen de
recursos propios del Departamento del Cauca, por lo que el proyecto a desarrollar se hara a través de
convenios solidarios.
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2. FUNDAMENTOS DE LEY

El articulo 141 de la ley 136 de 1994 en lo relacionado con la PARTICIPACION COMUNITARIA establece
que: “las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de
utilidad comun no gubernamental, sin dnimo de lucro y constituida con arreglo a la ley, podran
vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante su participacién en el ejercicio de las

funciones, la prestacién de servicios o la ejecucién de obras publicas a cargo de la administracion central
o descentralizada”.

El articulo 95 de la ley 2166 de 2021 establece: “Se autoriza a los entes territoriales del orden Nacional,
Departamental, Distrital y municipal para celebrar directamente convenios solidarios con los
Organismos de Accién Comunal con el fin de contratar con los habitantes de la comunidad. PARAGRAFO
lo. Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los Convenios Solidarios los costos
directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario representante legal para transportes de
que trata el literal c) del articulo 38 de la presente ley. PARAGRAFO 20. Adicional del monto del
Convenio Solidario, los entes territoriales deberan contar o disponer de personal técnico y

administrativo-contable, para supervisar y apoyar a los Organismos de Accién Comunal en la ejecucién
de las obras”.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de
manera directa convenios solidarios para la ejecucién de obras los entes territoriales del orden nacional,
departamental, distrital y municipal con los organismos de accién comunal. Y de acuerdo con el
paragrafo 1o del articulo 63 de la misma ley 2166 de 2021 donde expresa que los organismos de Accién
Comunal podran contratar con las entidades territoriales hasta por la menor cuantia de dicha entidad
de conformidad con la ley.

Las Juntas de Accion Comunal se convierten en un actor necesario para el desarrollo econémico de la
sociedad, teniendo en cuenta que propenden por el desarrollo comunitario, siendo este un proceso
social con accién participativa de los habitantes al tiempo que representa un medio de promocién
humana. en tanto que impulsa al individuo a involucrarse en su contexto detectando necesidades y
contribuyendo a solucionarlas.

Con la celebracion del convenio se aplicard los principios establecidos en el articulo 209 de la
Constitucion Politica. los principios de la Ley 80 de 1993, y demds normas concordantes y en especial el
deber de seleccion objetiva consagrado en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007 relacionado con no
considerar factores de afecto o interés y/o cualquier clase motivacién subjetiva.

Estos convenios solidarios solo podrédn tener por objeto la ejecucién de obras. Para la ejecucion de estas
obras los Organismos de Accién Comunal deberan procurar vincular a los habitantes de la comunidad.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO POR CONTRATAR

El tramo vial objeto de este convenio se encuentra en la zona rural del municipio de Florencia,
Departamento del Cauca, en la via 25ACCO1 desde la salida de Florencia hasta El Rosario; el cual
presenta un gran deterioro en la capa de subrasante, con presencia de huecos en su recorrido por lo
que se hace necesario su intervencion para mejorar la transitabilidad.
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EL ROSARIO

rlorencia

Localizacion del tramo vial — Fuente SAS Planet

3.1. Objeto del convenio

AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS PARA LA REHABILITACION DE
SITIOS CRITICOS AFECTADOS POR FENOMENOS NATURALES EN LA VIA 25ACCO1 DESDE SALIDA DE
FLORENCIA HASTA EL ROSARIO MUNICIPIO DE FLORENCIA. EN EL MARCO DEL PROYECTO
DENOMINADO “REHABILITACION DE PUNTOS CRITICOS DE INFRAESTRUCTURA VIAL AFECTADAS POR
FENOMENOS NATURALES EN EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA”. CON CODIGO BPIN 2023003190046.

3.2. Identificacion en el tercer nivel del clasificador de bienes y servicios (cédigo UNSPSC)

PLANIFICACION O ADMINISTRACION DE
PROYECTOS

80101604

Depanamento del Cauca
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4. IDENTIFICACION DEL CONVENIO A CELEBRAR

4.1. Especificaciones Técnicas

En desarrollo del objeto contractual el contratista debera ejecutar las actividades de obra de acuerdo a
los requerimientos descritos en el Anexo 1 especificaciones técnicas del presente estudio.

Para este proyecto, y especificamente para la actividad de Mejoramiento de subrasante adicionando
material granular, incluye el material de recebo y 5 kms de acarreo, este se pagara por M3 de material
adicionado, debidamente conformado y compactado y no por M2 como lo dice la especificacion.

4.2. Plazo de ejecucion del contrato

El Plazo sera de tres meses (3) meses, contados a partir de la suscripcion del acta de inicio del presente
convenio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.

4.3. Tipologia del Contrato

Convenio Solidario de conformidad con lo dispuesto por la Ley 2166 de 2021 articulo 16 literal -f. y
articulo 63 de la misma.

4.4. Lugar de Ejecucion del Contrato

El convenio sera ejecutado en la zona rural del municipio de Florencia, Departamento del Cauca, en la
via 25ACCO01 desde la salida de Florencia hasta El Rosario.

5. OBLIGACIONES
5.1. OBLIGACIONES DEL ORGANISMO DE ACCION COMUNAL

Ademads de las derivadas de la esencia y la naturaleza del convenio, la ley vigente durante la
ejecucion del Convenio, las obligaciones y condiciones sefialadas en los Estudios y demas
Documentos previos que soportan la contratacion, el OAC se obliga a:

. Mantener los requisitos de existencia y personeria juridica durante el plazo de duracién del
convenio solidario, por lo que, los OAC no podran disolverse, cancelarse o liquidarse en este
periodo.

1. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demds anexos que hacen
parte integral del presente Convenio.

Il Presentar en el momento de la firma del acta de inicio los soportes que demuestren la
vinculacién de personal que hagan parte de la comunidad a intervenir, el cual debe contar con la
aprobacion del supervisor y/o interventor.

IV. Realizar los aportes en dinero o en especie que estén a su cargo.

V. Apropiar los recursos para la destinacion prevista en el presente convenio.

VL. Desarrollar el objeto del Convenio en las condiciones de calidad, oportunidad, y obligaciones
definidas en los Estudios y Documentos soporte de la contratacion

Satema Nacona e Ceston de: Resgo Ge Dessswes
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VII. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los Estudios y
Documentos soporte de la contratacion.
VIIL. Dar a conocer a la Entidad Estatal cualquier reclamacion que indirecta o directamente pueda
tener algun efecto sobre el objeto del Convenio o sobre sus obligaciones.
IX. Abstenerse de adelantar intervencion alguna a los recursos sin contar con los permisos emitidos
por la Entidad Estatal competente.
X. Contratar la mano de obra calificada y no calificada, asi como cualquier otro servicio que se

requiera para la ejecucion del convenio con los habitantes de la comunidad beneficiada.
Entendida esta como los habitantes del barrio o vereda a la que pertenece el OAC, acreditando
a través de soportes documentales dicha circunstancia ante el Interventor y/o Supervisor de la
Entidad Estatal. Lo anterior en cumplimiento del articulo 95 de la Ley 2166 de 2021.
Excepcionalmente, los organismos que acrediten la imposibilidad de dar cumplimiento a esta
obligacion, en los casos que exista insuficiencia o inexistencia de parte o un porcentaje de la
totalidad del personal, podran contratar con personas que no cumplan estas condiciones, previa
autorizacion de la [Entidad Estatal].

La imposibilidad del cumplimiento de la obligacion establecida debera justificarse y soportarse
por parte del representante legal y aprobado por el supervisor y/o interventor.

XI. Reportar al Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal el personal vinculado al inicio del
convenio, o los cambios en el personal vinculado para la ejecucién del mismo, remitiendo los
soportes que lo acrediten.

XIL. Si durante la ejecucién del convenio, se presenta renuncia con ocasién a un hecho generado por
caso fortuito o fuerza mayor, y no sea posible vincular a nuevo personal de la comunidad que
cuente con las mismas caracteristicas, se podra remplazar parte o un porcentaje con personas
que no hagan parte de la comunidad. En ningln caso podra ser la totalidad del personal. Lo
anterior debera estar debidamente justificado, soportado y avalado por el supervisor y/o
interventor.

Xl Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de presentacion de
intencién. Durante la ejecucién del Convenio, deberan observarse las leyes y reglamentos
relativos a la materia.

XIV. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situacién que implique una modificacién del
estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el convenio.

XV. Comunicarle a la Entidad Estatal las circunstancias de cualquier tipo o indole que puedan afectar
la ejecucion del Convenio.

XVI. Durante la ejecucion del convenio debera observar las leyes y los reglamentos relativos a Salud
Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones necesarias para evitar
que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, accidentes o condiciones
insalubres; asi como dotar a su personal y asegurar el uso adecuado de los elementos de
proteccion personal (EPP).

XVIL. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las obligaciones
tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor.
XVIIL. Informar a mas tardar el tercer dia habil siguiente al momento en que se tenga conocimiento

del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de aseguramiento o condenas
proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de cualquiera de los directivos,
representantes legales, asociados o integrantes de la OAC.

XIX. Presentar un informe detallado de manera semanal y mensual, respecto de las labores
realizadas hasta ese momento, incluyendo aspectos financieros, técnicos y administrativos, asi

OAGRD
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como otros que solicite por cualquier medio escrito fisico o digital avalados por el Interventor
y/o el Supervisor del Convenio cuando la Entidad Estatal lo requiera.

XX. Atender los requerimientos, solicitudes y comentarios del Interventor y/o del supervisor del
convenio, y asistir a las reuniones y visitas o recorridos a los que aquellos convoquen conjunta o
separadamente,

XXI. Llevar la contabilidad en libro separado o rubro especial y el seguimiento detallado de la

ejecucion del convenio, y permitir su revision y observacién por parte del Interventor y/o
Supervisor de la Entidad Estatal.

XXII. Recibir el apoyo técnico, administrativo y contable, y aplicarlo en la ejecucién del objeto y el
alcance del Convenio de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 95 de la Ley
2166 de 2021.

XX, Contar con las respectivas autorizaciones, permisos o licencias necesarias para la realizacién de

las intervenciones a realizar objeto del presente convenio.

XXIV. Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo prestador de un bien o servicio,
o tercero vinculado a la ejecucion del convenio, no se encuentre relacionado o provenga, de
actividades ilicitas; particularmente, de lavado de activos o financiacién del terrorismo.

XXV. Contar con un profesional en ingenieria, considerando que el articulo 18 de la Ley 842 de 2003,
para lo cual, en la ejecucién del contrato, se debera adjuntar copia de la tarjeta profesional y
copia del certificado de vigencia de matricula profesional expedida por el Copnia.

XXVI. Abstenerse de realizar cambios en la aprobacién dual de la cuenta en la que se manejen los
recursos del convenio.

5.2.OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD ESTATAL

La Entidad Estatal esta obligada a:

I. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demas anexos que hacen
parte integral del presente Convenio.

IIl.  Fijar un cronograma con el OAC para la ejecucion de las intervenciones a realizar en el alcance
del objeto del presente convenio.

. Girar los recursos establecidos a cargo de la Entidad Estatal en la oportunidad y términos
indicados en este convenio.

IV. Contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para apoyar a los OAC en la

ejecucion de las obras de acuerdo con lo establecido en el paragrafo 2 del Articulo 95 de la Ley
2166 del 2021.

V. Vigilar y garantizar que el personal que el OAC vincule para el desarrollo del proyecto haga parte
de la comunidad que se va a intervenir.
VL. Constituir el registro presupuestal una vez firmado el convenio.

6. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO Y SU JUSTIFICACION
El presupuesto oficial del presente convenio se estima en la suma de CIENTO CUARENTA Y CUATRO

MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA ($144.832.160) pesos moneda
corriente, de conformidad con el siguiente detalle:

a. Aportes de la Entidad Estatal

Powered by CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

L2

Goternacion dol Couca
e g Aaenen s G0 Lot
O Barige o0 Dwnastren

1. El Departamento del Cauca realizara un aporte en dinero correspondiente a CIENTO CUARENTA'Y
CUATRO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS OCHENTA Y CINCO
($144.638.985) pesos moneda corriente

Este aporte esta garantizado con el CDP: Certificado de Disponibilidad Presupuestal N® 3570 del 22
de julio de 2024, expedido por la Secretaria de Hacienda del Departamento.

b. Aportes del Organismos de Accion Comunal

1. El OAC realizard un aporte en especie correspondiente a la herramienta menor, el cual se
cuantifica monetariamente en CIENTO NOVENTA Y TRES MIL CIENTO SETENTA Y CINCO ($193.175)
pesos moneda corriente.

Las actividades u obras por ejecutar son las siguientes:

ITEM DESCRIPCION ] UND CANT. VR. UNIT VR.TOTAL
MEJORAMIENTO DE SUBRRASANTE
310,1 i0 i
g:gg’s“am" de lacalzada existente Incl | 0> | 54 000,00 1.125| 27.000.000
3124 Mejor;niento de subrasante adicionando
material granular, incluye el material de M3 900,00 54.085| 48.676.500
recebo y 5 kms de acarreo.
900,2 | Transporte de material para mejoramiento
de subrasante (sobreacarrw >5km) M3-KM 18.000,00 2.275 40.950.000
211-07 | Remocion de derrumbes M3 542,00 5.730 3.105.660
Gastos administrativos UND 1| 25.100.000| 25.100.000
SUBTOTAL CAP 1: 1“'832'18
VALOR APORTE DEPARTAMENTO DEL CAUCA 144.638.985
VALOR APORTE JUNTA DE ACCION COMUNAL 193.175
VALOR TOTAL CONVENIO SOLIDARIO 1“'832'1:
Costos administrativos:
DETALLE UND CANT nﬂ":‘ \CIO VALOR TOTAL
Ingeniero de Obra Mes 3,00 50% 3.500.000| $5.250.000
Inspector de obra Mes 3,00 100% 2.000.000| $6.000.000
Auxiliar Contable Mes 3,00 50% 2.500.000| $3.750.000
Profesional social Mes 3,00 50% 2.500.000| $ 3.750.000
Valla (1x2) UND 1,00 300.000 $ 300.000
Senalizacion Menor UND 1,00 500.000 $ 500.000
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Pélizas UND 1,00 1.200.000 | $ 1.200.000
Laboratorios UND 1,00 600.000 $ 600.000
Gastos de Representacion MES 3,00 500.000 [ $ 1.500.000
Gastos Tributarios y financieros UND 1,00 2.250.000 | $2.250.000

TOTAL COSTOS ADMINISTRATIVOS $ 25.100.000

6.1.Giro de recursos.

El Departamento del Cauca girara a la cuenta que se constituya a nombre del convenio o al Patrimonio
Auténomo, segun corresponda, el valor a su cargo en un unico desembolso equivalente al cien por
ciento (100%) del valor de los recursos correspondientes a la vigencia fiscal 2024 cuando, el OAC cumpla
con los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del presente convenio dicho giro estara sujeto a la

disponibilidad del PAC.

Los giros de los recursos que realice la Entidad Estatal deberan realizarse a cuenta bancaria a nombre
del convenio que genere rendimientos financieros y sin posibilidad de sobregiro, en la que se dispondra
de los recursos Unicamente de manera electrénica, por lo cual esta cuenta debera contar con un
mecanismo de autenticacién dual, en el cual, el usuario preparador serd asignado al OAC y el usuario
aprobador sera asignado al Supervisor del Departamento del Cauca, por lo cual para cualquier
disposicion que se realice de los recursos se debera contar siempre con la aprobacién dual.

7. SUPERVISION

El Departamento del Cauca supervisara el cumplimiento del contrato a través del Dr. WIESNER CORTES
MINA, Jefe de la oficina asesora de gestion del riesgo departamental — OAGRD Cauca, o quien haga sus
veces, o el funcionario(a) que ella designe, supervision que serd desarrollada conforme a las
disposiciones de la Ley 1474 de 2011, la Ley 80 de 1993 y demdas normas concordantes. Las partes
acuerdan que EL DEPARTAMENTO DEL CAUCA, a través de la oficina asesora de gestion del riesgo
departamental — OAGRD Cauca, podrd modificar unilateralmente la designacion del supervisor para lo
cual bastara comunicacion escrita en tal sentido.

NOTA: La supervision tendra las facultades establecidas en los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011.

8. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA SELECCION DEL
CONTRATISTA

Convenio Solidario de conformidad con lo dispuesto por la Ley 2166 de 2021 articulo 16 literal -f. y
articulo 63.

La modalidad de seleccion del contratista se realiza a través de contratacion directa, de conformidad
con la Ley 1551 de 2012 y la Ley 2166 de 2021, en razon a la naturaleza del objeto a contratar y por
enmarcarse dentro de la tipologia de un CONVENIO SOLIDARIO.

La seleccion del Organismo de Accion Comunal se realizara de manera directa, de conformidad con lo
estipulado en el articulo 95 de la ley 2166 de 2021 y el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del decreto 1082 de 2015.

OAGRD
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, solo podran celebrar de
manera directa convenios solidarios para la ejecucion de obras los entes territoriales del orden
nacional, departamental, distrital y municipal con los organismos de accién comunal.

La Constitucion Politica establece que el Estado esta en la Obligacién y el deber de impulsar y promover,
facilitar la participacion comunitaria a través de diferentes formas y el relacionamiento de éstas con las
instancias del Estado.

De acuerdo a las leyes que rigen los organismos de Accion Comunal, éstas tienen los propédsitos de
promover la convivencia pacifica, la reconciliacion y a construccién de paz, asi como el desarrollo
integral, sostenible y sustentable de la comunidad, a partir del ejercicio de la democracia participativa,
por tal razén la Ley ha permitido la posibilidad de contratar directamente con dichos organismos, la
construccion de obras que beneficien a la poblacién de las zonas de influencia, donde los mismos
tienen su radio de accion.

En este sentido el Departamento del Cauca, vincula a las Juntas de Accién Comunal, bajo la estrategia
del régimen especial de convenios solidarios, comprometiéndolas con el desarrollo de obras de sus
jurisdicciones, promoviendo el sentido de pertenencia el trabajo mancomunado de la entidad
territorial y las comunidades, y brindando la solucién a problemas neurélgicos de los campesinos; para
ello los organismos comunales deben acreditar las siguientes condiciones:

Carta de presentacion de la oferta econémica.
Resolucién de reconocimiento de la personeria juridica del OAC.
Certificacion de vigencia del OAC, dada por el Municipio o el Departamento.
Registro Unico Tributario (RUT) del OAC.
Pantallazo de la inscripcion del OAC en el portal de contratacion SECOP 2.
Acto administrativo por el cual se realiza la inscripciéon y reconocimiento de dignatarios del
OAC.
Acta de la asamblea del OAC para la eleccion de directivos y dignatarios.
H. Documentos del representante legal del OAC:
. Fotocopia de la cedula de ciudadania.

Il.  Antecedentes disciplinarios.

lll.  Antecedentes fiscales.

IV.  Antecedentes judiciales.

V.  medidas correctivas.

Carta de declaracién de no existencia de causales de inhabilidades e incompatibilidades.

J. Acta de asamblea del OAC para darle facultades para suscribir convenios solidarios.

mMmMOoOO®>

o

El valor del presente convenio no excede la menor cuantia de la entidad, ya que es menor a 1000
SMLVM, monto que asciende la menor cuantia del departamento del Cauca en el presente afio, de
conformidad con el literal b) de articulo 2, numeral 2 de la ley 1150 de 2007.

En aras a dar cumplimiento a los fines del Estado. y teniendo en cuenta el articulo 6 de la Ley 489 de

1998 en el marco del principio de coordinacion, es conveniente y oportuno la celebracién un convenio
de esta naturaleza para la ejecucion del proyecto antes mencionado; ademds de considerar la
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existencia de propésitos comunes, se requiere aunar esfuerzos con las Juntas de Accién Comunal y
desarrollar mecanismos de cooperacion y apoyo técnico, logistico y econémico que viabilicen y
concreten el objeto de este convenio solidario, en beneficio de la comunidad.

9. ANALISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS

Se adjunta matriz que contiene el andlisis de riesgos en la contratacién, la cual se elaboré de
conformidad con el Manual expedido por Colombia Compra Eficiente.

10. GARANTIAS EXIGIDAS EN EL PROCESO DE CONTRATACION

Teniendo en cuenta que se trata de un convenio Solidario realizado a través de contratacién directa y al
amparo del articulo 72 de la Ley 1150 de 2007 y 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, bien se podria
prescindir del requerimiento de garantias, no obstante, teniendo en cuenta el andlisis de riesgos
realizado y con base en el objeto contractual, se requieren las siguientes garantias.

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082

Clase de 2015, a saber: (i) contrato de seguro contenido en una péliza para entidades
estatales, (ii) patrimonio auténomo, (iii) garantia bancaria.

Asegurado/ [DEPARTAMENTO DEL CAUCA] identificada con NIT 891580016-8 y OFICINA

beneficiario ASESORA DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES OAGRD CAUCA.

Cumplimiento  general del | Hasta la liquidacién | (10%) del valor total
convenio y el pago de las multas | del convenio — es | del convenio.

y la cldusula penal pecuniaria | decir el tiempo del
que se le impongan convenio y cuatro
(04) meses mas.
Pago de salarios, prestaciones | Plazo del convenioy | Veinte por ciento

Amparos, sociales legales e | tres (3) afos mas. (20%) del valor total
vigencia y || indemnizaciones laborales del del convenio.

valores personal que el OAC haya de

asegurados utilizar en el territorio nacional

ara la ejecucién del convenio
Estabilidad y calidad de las | Un (01) afo | Treinta por ciento
obras ejecutadas entregadas a | contados a partir | (30%) del valor final
satisfaccion del recibo a | del convenio.
satisfaccion de la
obra por parte de la
Entidad.

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén

Tomador , . A : :
social y tipo de Organizacion de Accion Comunal que figure en el documento
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que certifique la existencia y representacion legal expedida por autoridad
competente.

e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los
integrantes o asociados del OAC.
Numero y aio del convenio
Objeto del convenio

Informacion ]

necesaria Firma del representante legal del OAC

dentro de Ila ) )
sliz e En caso de usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor. Ej.

Cumplimiento, si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

El contratista esta obligado a restablecer el valor de la garantia cuando esta se vea reducida por razén
de las reclamaciones que efectue la entidad, asi como, a ampliar las garantias en los eventos de adicion
y/o prérroga del contrato. El no restablecimiento de la garantia por parte del contratista o su no adicién
o prorroga, segun el caso, constituye causal de incumplimiento del contrato y se iniciaran los procesos
sancionatorios a que haya lugar.

La entidad territorial establecié la cuantia y vigencia de la garantia de la estabilidad y calidad de las
obras, en virtud a que el objeto contractual y la naturaleza de las obras a ejecutar corresponden a
mejoramiento de la subrasante dentro del mantenimiento periddico, donde su duracion dependera de
variables como el tipo de material utilizado, el transito que circule por la via y mayormente de las
condiciones climaticas, sin embargo es importante mejorar la subrasante, especialmente los sitios
criticos y poder dar transitabilidad en el tramo objeto del presente convenio. Adicionalmente, las
obligaciones contenidas en el contrato a ejecutar estan disefiadas para la ejecucion de actividades de
obra menor (mantenimiento), las cuales como minimo deben tener una garantia de calidad y estabilidad
de Un (1) afio contados a partir de la fecha de recibo a satisfaccion de las obras.

ESTABILIDAD DE LA OBRA Y PERIODO DE GARANTIA

El OAC sera responsable de la reparacion de todos los defectos que puedan comprobarse con
posterioridad al recibo definitivo de las obras del Convenio o si la obra amenaza ruina en todo o en
parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos constructivos, localizaciones y
montajes efectuados por él y del empleo de materiales, equipo de construccion y mano de obra
deficientes utilizados en la construccion. EIl OAC se obliga a llevar a cabo a su costa todas las
reparaciones y reemplazos que se ocasionen por estos conceptos. Esta responsabilidad y las
obligaciones inherentes a ella se consideraran vigentes por un periodo de garantia de un afio contado a
partir de la fecha del Acta de Recibo Definitivo de las obras. El OAC procedera a reparar los defectos
dentro de los términos que la Entidad Estatal le sefiale en la comunicacion escrita que le enviara al
respecto.

Si la inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia respectiva y el
OAC no realiza las reparaciones dentro de los términos sefalados, la Entidad Estatal podra hacer
efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el Convenio. Asi mismo, el OAC sera responsable de los
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dafios que se causen a terceros como consecuencia de las obras defectuosas durante el periodo de
garantia.

Si las reparaciones que se efectien afectan, o si a juicio de la Entidad Estatal, existe duda razonable de
que puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas, la
Entidad Estatal podra exigir la ejecuciéon de nuevas pruebas a cargo del OAC mediante notificacion
escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la entrega o terminacién de las
reparaciones.

GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL. El OAC debera contratar un seguro que

amiare la Resionsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad Estatal con las siiuientes caracteristicas:

Clase Contrato de seguro contenido en una péliza

Asegurados El DEPARTAMENTO DEL CAUCA con NIT. 891580016-8 y la JAC de El Rosario

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o
razon social y tipo de Organizacion de Accion Comunal que figure en el
documento que certifique la existencia y representacion legal expedido por

Tomador .
autoridad competente.
e No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de
los integrantes o asociados del OAC.
Nidor Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil

quinientos (1.500) SMMLV.

Vigencia Igual al periodo de ejecucién del convenio.
Beneficiarios Terceros afectados, El DEPARTAMENTO DEL CAUCA con NIT. 891580016-8.
Responsabilidad Civil Extracontractual de la entidad, derivada de las
actuaciones, hechos u omisiones del contratista o subcontratistas autorizados.
Amparos El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo
los amparos descritos en el numeral 32 del articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto
1082 de 2015.
e Numero y aino del convenio

Objeto del contrato

°
Informacion § z
. e Firma del representante legal del representante legal del JAC de El Rosario
necesaria dentro : '
i ba niliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a
$14.980.421

En esta podliza solamente se podran pactar deducibles con un tope méaximo del diez por ciento (10%) del
valor de cada pérdida sin que en ningln caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) SMMLV.

En esta poliza solamente se podran pactar deducibles con un tope maximo del diez por ciento (10%) del
valor de cada pérdida sin que en ningln caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) salarios minimos

mensuales legales vigentes.

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion de la Entidad Estatal, dentro del mismo
término establecido para la garantia unica de cumplimiento.
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Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven asuncién de
parte de la pérdida por la Entidad Estatal asegurada no seran admisibles.

El OAC debera anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil
extracontractual.

11. MULTAS.

Si durante la ejecucion del Convenio se generaran incumplimientos del OAC, se causaran las siguientes
multas:

Causales:

. Por atraso o incumplimiento del cronograma de obra, imputable al OAC, se causara una multa
equivalente al 0,5% del valor del convenio, por cada dia calendario de atraso.

. Por no mantener en vigor, renovar, prorrogar, corregir o adicionar las garantias, en los plazos y
por los montos establecidos en la cldusula 17, de acuerdo al convenio inicial o sus
modificaciones, se causara una multa equivalente al 1% del valor del Convenio, por cada dia
calendario de atraso en el cumplimiento; sin perjuicio de que con esta conducta se haga
acreedor a otras sanciones mas gravosas.

1. Si el OAC no entrega la informacion completa que le solicite el Interventor y/o Supervisor de la
Entidad Estatal, que se relacione con el objeto del convenio, dentro de los plazos y en los
términos de cada requerimiento, se causara una multa equivalente al 0,2% del valor del
convenio. Estas multas se causaran sucesivamente por cada dia de atraso, hasta cuando el OAC
demuestre que corrija el incumplimiento respectivo a satisfaccion del Interventor y/o Supervisor
de la Entidad Estatal.

IV. Por atraso imputable al OAC en la firma del acta de inicio o no iniciar la ejecucién en la fecha
pactada, se causara una multa diaria equivalente al 0,3% del valor del Convenio, por cada dia
calendario de atraso. Igual sancion se aplicara en caso de que el OAC no inicie efectivamente
con la ejecucion del Convenio en la fecha acordada.

V. Por atraso imputable al OAC en la entrega final de la obra, el OAC se hara acreedor a una multa
equivalente al 1% del valor del Convenio, por cada dia calendario de atraso.

VL. Por incumplir las érdenes dadas por la Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal, el OAC
se hard acreedor a una multa equivalente al 0,3% del valor del convenio, por cada orden
incumplida.

VII. Por incumplir el ofrecimiento otorgado en cuanto a los aportes a realizar, el OAC se le impondra

una multa equivalente al 0,5% del valor del convenio, por cada dia calendario de atraso en el
cumplimiento de dicha obligacion.

VIIL. Por cambiar el personal presentado a la Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal, sin la
aprobacion previa de esta, al OAC se le impondrd una multa equivalente al 0,5% del valor del
convenio.

IX. Por atraso en el cumplimiento de las obligaciones relacionadas con la seguridad social,
parafiscales, o pago de salarios o honorarios de alguno o algunos de sus empleados o
Contratistas, el OAC se le impondra una multa equivalente a un (01) salario minimo diario legal
vigente, por cada dia calendario de atraso en el cumplimiento de dicha obligacién.

OAGRD
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Deparamento del Cauca
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Paragrafo 1. Las multas son apremios al OAC para el cumplimiento de sus obligaciones y, por lo tanto,
no tienen el caracter de estimacién anticipada de perjuicios, de manera que pueden acumularse con
cualquier forma de indemnizacion, en los términos previstos en el articulo 1600 del Cédigo Civil.

Paréagrafo 2. En caso de que el OAC incurra en una de las causales de multa, este autoriza a la Entidad
Estatal para descontar el valor de la misma, la cual se tomard directamente de cualquier suma que se le
adeude al OAC, sin perjuicio de hacer efectiva la cldusula penal o la garantia de cumplimiento del
convenio.

Paragrafo 3. El pago en cualquier forma, incluyendo la deduccién de los valores adeudados al OAC,
realizado con fundamento en las multas impuestas, no exonerara a este de continuar con la ejecucion
del convenio ni de las demas responsabilidades y obligaciones que emanen del mismo.

Paragrafo 4. En caso de que el OAC reincida en el incumplimiento de una o de varias obligaciones se
podran imponer nuevas multas.

Paragrafo 5. Para efectos de la imposicién de las multas el Salario Minimo Diario o Mensual Vigente,
sera aquel que rija para el momento del incumplimiento del convenio.

Paragrafo 6. El monto de ninguna de las sanciones asociadas a cada causal de multa, aplicada de forma
independiente, podra ser superior al 5% del valor del convenio, particularmente frente a aquellas que se
imponen de forma sucesiva. Lo anterior, sin perjuicio de que se inicie un nuevo procedimiento
sancionatorio para efectos de imponer nuevas multas.

Paragrafo 7. El procedimiento aplicable para la imposicion de multa serd el establecido en el art. 86 de
la Ley 1474 de 2011.

Paragrafo 8. Una vez advertido el presunto incumplimiento, el Interventor y/o Supervisor de la Entidad
Estatal, podra otorgar al OAC un plazo prudencial de hasta [xx] dias calendario para que lo corrija.
Una vez vencido dicho plazo, si el OAC persiste en el incumplimiento, se procedera con el proceso
de imposicion de multa.

12. INDICACION S| LA CONTRATACION SE ENCUENTRA COBIJADA POR UN CONVENIO INTERNACIONAL
O TRATADO DE LIBRE COMERCIO SUSCRITO POR COLOMBIA.

De conformidad con numeral 1.2.3 del MANUAL EXPLICATIVO DE LOS CAPITULOS DE CONTRATACION
PUBLICA DE LOS ACUERDOS COMERCIALES NEGOCIADOS POR COLOMBIA PARA ENTIDADES
CONTRATANTES expedido por el DNP la presente contratacién no se encuentra cobijada por tratados o
convenios de libre comercio, pues se trata de una contratacion directa (excluida).

13. NECESIDAD DE SUPERVISION

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 de la Ley 80 de 1993 y lo indicado en la Ley 1474 de
2011, teniendo en cuenta el tipo y extension del convenio, el Departamento del Cauca realizara
directamente la supervision del convenio, la cual estara a cargo del Jefe de la Oficina Asesora de gestion
del Riesgo de Desastres.
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La vigilancia y control del cumplimiento del contrato y/o convenio sera ejercida por la persona antes
mencionada o quien haga sus veces, quien representara a la entidad ante el contratista para efectos del
presente contrato y/o convenio, quien en ejercicio de la funcién de supervision, estara facultado para
actuar conforme con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, 1474 de 2011 y sus
respectivos decretos reglamentarios, y, en general, en lo previsto en el contrato y/o convenio y lo

regulado en el Manual de contratacion vigente.

wi ER CORTES MINA
Jefe Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastres.

Proyecté parte Juridica: Andres Felipe Barrera — Contratista — OAJ Cauca.
Proyecto parte Técnica: Alfredy Agredo Damian -P.U. OAGRD Céi:aiq‘"
Aprobé: Dr. Wiesner Cortes Mina- Jefe Oficina Asesora de Gestion del Riesgo de Desastresy

Satems Nacons Ge Leston Je Resgo Ge Dessstres
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